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INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL
DECIZIAnr.2789 Dosar nr.8109/2/2013

Sedinta publica de la 17 septembrie 2015

Presedinte: Emanuel Albu - judecator
Iuliana Riciu - judecétor
Carmen Ilie - judecétor
Anca Sterie - magistrat asistent

S-a luat in examinare recursul declarat de Consiliul National
pentru Studierea Arhivelor Securitdtii impotriva Sentintei nr. 876
din 17 martie 2014 a Curtii de Apel Bucuresti - Sectia a VIII-a
contencios administrativ si fiscal.

La apelul nominal facut in sedintd publicd, s-au prezentat
recurentul-reclamant Consiliul National pentru Studierea
Arhivelor Securitdtii, prin consilier juridic T i
intimatul-parat Mardale Niculae, personal si asistat de avocat
PEREE e A S

Procedura completd.

S-a  prezentat referatul cauzei, magistratul-asistent
invederand c4, prin incheierea din data de 1 aprilie 2015, s-a admis
in principiu recursul.

Nemaifiind formulate alte cereri, Inalta Curte constatatd
cauza Iin stare de judecatd si acordd cuvéantul partilor pentru
dezbaterea recursului declarat.

Reprezentantul recurentului-reclamant solicitd admiterea
recursului astfel cum a fost formulat si constatarea pentru intimat
a calitatii de colaborator a securitétii.

Aratd cd nota informativd datd de intimat organelor de
securitate privea o persoand care depusese, in mod legal, o
solicitare gi acte pentru plecarea definitivd din tard in vederea
realizdrii in plan profesional. Intrucdt nu s-a obtinut nici un
raspuns la aceastd solicitare, intimatul a mentionat in nota
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informativd cd persoana respectivd intentiona sd facd actiuni
protestatare.

Asadar, prin actiunea ofiterului de legiturd care a intreprins
investigatii la domiciliu, avertizarea persoanei urmdrite si a sotiei
acestuia, s-a incdlcat dreptul la viatd privatd si dreptul la libera
circulatie.

In concluzie, precizeazi c4, in cauzs, sunt indeplinite cele
doud conditii prevdzute de art.2 lit. b) din OUG nr. 24/2008.

Reprezentantul intimatului-parat Mardale Niculae solicitd
respingerea recursului ca nefondat si mentinerea hotéréarii
instantei de fond ca fiind temeinicd si legala.

Aratd cd, aga cum a retinut, in mod corect, instanta de fond,
nu sunt indeplinite cele doud conditii prevazute de lege.

Astfel, conditia furnizdrii unor date potrivnice regimului
comunist nu este indeplinitd, Intrucat intimatul a intocmit nota
informativa ulterior datei la care persoana a depus cererea pentru
a pleca in strdindtate, autoritdtile cunoscand, asadar, acest aspect.

Precizeazd cd nici cea de a doua conditie, a nerespectarii
drepturilor fundamentale ale persoanei, nu este indeplinits,
Intrucat actiunile intreprinse de intimat nu au dus la ingrddirea
unor drepturi fundamentale ale persoanei in discutie care a fost
cercetatd de catre regimul de securitate.

Inalta Curte retine cauza spre solutionare.

INALTA CURTE,

Asupra recursului de fats;

Din examinarea lucrarilor din dosar, constatda urmatoarele:

1. Circumstantele cauzei

1.1. Cererea de chemare in judecatd

Prin cererea inregistratd pe rolul Curtii de Apel Bucuresti la
data de 12.12.2013, reclamanta Consiliul National pentru Studierea
Arhivelor Securitatii a formulat actiune in constatare, solicitand
instantei ca prin hotdrarea pe care o va pronunta, pe baza indiciilor
rezultate din documentele existente la dosare, la aceasta datd, sa
aprecieze asupra calitdtii de colaborator al Securitétii in ceea ce il
priveste pe Mardale Niculae.
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In motivarea actiunii s-a ardtat cd, prin cererea nr. P 7031 /
10/ 25.05.2010, adresatd C.N.S.A.S. de cétre Secretariatul de Stat
pentru Problemele Revolutionarilor din Decembrie 1989, s-a
solicitat, in temeiul prevederilor Ordonantei de Urgentd a
Guvernului nr.24/2008, aprobatd cu modificdri si completdrile
ulterioare nr. 293/2008, verificarea, sub aspectul posibilei calitati
de lucrator sau de colaborator la securitdtii a domnului Mardale
Niculae.

Asa cum rezultd din cuprinsul Notei de Constatare nr. DI/I/
657 din 12.03.2013, precum si din inscrisurile atasate, MARDALE
Niculae este titularul dosarului fond retea nr. R 367961 (cotd
CNSAS); potrivit documentelor identificate iIn dosarul Ccitat
anterior, paratul a fost subinginer la ILM.G.B (intreprinderea
Masini Grele Bucuresti), Sectia Forja Mijlocie, sef al liniei
tehnologice de tratament termic pentru piese mici si mijlocii, a fost
recrutat ca informator de Securitatea Municipiului Bucuresti,
pentru ,cunoagterea si prevenirea unor evenimente ce ar fi putut
avea consecinte deosebit de greve pentru activitatea intreprinderii
si economia nationald - perforarea cuptoarelor".

La data de 31.08.1983, pérdatul a semnat un Angajament,
preluand numele ,MANOLACHE" .

1.2. Solutia instantei de fond

Prin Sentinta nr.876 din 17 martie 2014, Curtea de Apel
Bucuresti - Sectia a VIII-a Contencios Administrativ si Fiscal a
respins actiunea formulatd de reclamantul CNSAS, ca nefondata.

Curtea a retinut ca nu este indeplinita in speta prima conditie
de fond, cu privire la denuntarea unor atitudini potrivnice
regimului comunist (art.2 litb din OUG nr. 24/2008) pentru
retinerea calitdtii de colaborator al Securitatii.

Referitor la cea de-a doua conditie impusa de legiuitor
pentru retinerea calitatii de colaborator, anume ca informatiile
furnizate sd vizeze Iingrddirea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, s-a retinut cd nici aceasta conditie nu
este indeplinits.

2. Cererea de recurs

2.1. Recursul

Impotriva Sentintei nr.876 din 17 martie 2014 a Curtii de Apel
Bucuresti a declarat recurs reclamantul Consiliul National pentru



Studierea Arhivelor Securitdtii, invocdnd motive incadrate in
dispozitiile art.488 alin.1 pct.8 Cod procedura civila.

In esentd, recurentul a sustinut cd prin notele informative
mentionate gi In Nota de constatare depusd la dosarul cauzei,
referitoare la domnul M.G. si sotia sa M.E., se denunta intentia
acestora de a se stabili definitiv cu domiciliul in altd tara,
nemulfumirile acestora fata de atitudinea autoritdtilor cu privire la
solutionarea unor astfel de cereri, intentia de a intreprinde mdsuri
cu caracter de protest pentru urgentarea emigrarii.

Informatiile furnizate erau apte si expund persoanele
denuntate unor posibile actiuni informative ale Securititii, iar in
cauza acestea s-au si concretizat in ,investigatii la domiciliul”
persoanei urmdrite precum si ,avertizarea asupra celui in cauzd si
a sotiei ui”.

Astfel, furnizarea acestor informatii, prin care se denuntau
atitudini potrivnice regimului comunist, care au produs o reactie
din partea Securitdtii, este mai mult decat suficientd pentru
retfinerea calitdtii de colaborator a péaratului, conform cerintelor
impuse de art.2 lit.b) din OUG nr.24/2008.

3. Procedura de examinare a recursului in completul de
filtru

In cauzd a fost intocmit raport asupra admisibilitdtii in
principiu a recursului in conditiile art.493 alin.(2) Cod procedura
civild, analizat de completul de filtru si comunicat péartilor.

Prin Incheierea din 1.04.2015 a fost admis in principiu
recursul gi fixat termen pe fond la 17.09.2015, cu citarea partilor.

4. Solutia instantei de recurs

Inalta Curte analizand recursul formulat, apreciazi c& acesta
este fondat pentru considerentele ce vor fi prezentate in
continuare.

Potrivit art.2 lit.b) din OUG nr.24/2008, prima conditie ce
trebuie indeplinitd pentru a se constata cd o persoand a avut
calitatea de colaborator al Securitétii este aceea ca aceastd persoand
sd fi furnizat informatii, indiferent sub ce form&, precum note si
rapoarte scrise, relatdri verbale consemnate de lucrdtorii Securitatii
iar a doua conditie sad vizeze calitatea informatiei furnizate, in
sensul cd prin aceste informatii se denuntau activitdtile sau
atitudinile potrivnice regimului totalitar comunist, iar a treia
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conditie se referd la efectele furnizarii informatiilor in sensul c4 au
vizat ingrddirea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale
omului.

In cauzs, este stabilit ci paratul a furnizat Nota informativ
din data de 12.10.1989, olografd, semnatd cu numele conspirativ
~Manolache”, primitd de un ofiter al Securitatii (fila 44-55 dos.
fond).

In cuprinsul acestei note se denunta intentia unei persoane -
M.G,, strungar - de a-si stabili definitiv domiciliul intr-un alt stat si
de a intreprinde unele demersuri cu caracter de protest impreuns
cu sotia sa, M.E. pentru a urgenta plecarea. De asemenea, se
denunta faptul cd ,aportul acestora in productie este scizut si
uneori chiar de rea credintd si cu influente negative asupra
colectivului”. |

Este cunoscut c§, la vremea respectivé, intentia unei persoane
de a-si stabili definitiv domiciliul Intr-un alt stat, de a intreprinde
demersuri cu caracter de protest, de a actiona cu rea credints la
serviciu gi cu influente negative asupra colectivului, erau
considerate si tratate de organele Securitatii ca fiind potrivnice
regimului totalitar comunist.

Astfel, prima si a doua conditie impusd de legiuitor pentru
constatarea calitatii de colaborator sunt indeplinite.

De asemenea, asa cum rezultd din modul de valorificare a
informatiilor respective de cétre organele Securitatii - , investigatii
la domiciliul” persoanei urmadrite, precum si ,avertizarea asupra
celui in cauzd i a sofiei lui”, probeaza faptul c4 acele informatii au
fost apte sd ducd la ingrddirea drepturilor si libertstilor
fundamentale (dreptul la viata privatd - art17 din Pactul
International privind Drepturile Civile si Politice; dreptul la libera
circulatie - art.12 din Pactul International privind Drepturile Civile
si Politice), fiind astfel indeplinits si a treia conditie impusa de
dispozitiile legale mentionate anterior.

In concluzie, solutia instantei de fond este nelegald si
netemeinicd, urméand ca, in temeiul art.496 Cod procedura civilg,
recursul sd fie admis, casatd sentinta recuratd si, rejudecand cauza,
actiunea formulatd de CNSAS si fie admisi asa cum a fost
formulata.



6

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
DECIDE:

Admite recursul declarat de Consiliul National pentru
Studierea Arhivelor Securitétii impotriva Sentintei nr. 876 din 17
martie 2014 a Curtii de Apel Bucuresti - Sectia a VIII-a contencios
administrativ si fiscal.

Caseazd sentinta atacata.

Admite actiunea si constatd ca paratul Mardale Niculae are
calitatea de colaborator al Securitatii.

Definitiva.
Pronuntatd in sedintd publicd, astdzi 17 septembrig 2015.
JUDECATOR, JUDECATOR, JUDEC R,

Em.Albu Q{ I.Riciu C.Ilie
4//6[% mf\d}\

MAGISTRAT ASISTENT,
A.Sterie

Red. LR.
Tehnored.T.E.
4 ex.

Jud. fond CME




